



PEMERINTAHAN DAERAH KOTA GORONTALO by Fitri Sumaga, Abdul
IMPLEMENTASI PERATURAN DAERAH NOMOR 4 TAHUN 2002 
TENTANG PENGAWASAN PENYELENGGARAAN 




Untuk Memenuhi Sebagian Persyaratan Mencapai Derajat Magister 
Program Studi Ilmu Hukum 
 










Disusun Oleh : 





PROGRAM MAGISTER ILMU HUKUM 
UNIVERSITAS SEBELAS MARET 
SURAKARTA 
2016 
IMPLEMENTASI PERATURAN DAERAH NOMOR 4 TAHUN 2002 
TENTANG PENGAWASAN PENYELENGGARAAN 




Untuk Memenuhi Sebagian Persyaratan Mencapai Derajat Magister 
Program Studi Ilmu Hukum 
 










Disusun Oleh : 





PROGRAM MAGISTER ILMU HUKUM 





IMPLEMENTASI PERATURAN DAERAH NOMOR 4 TAHUN 2002 
TENTANG PENGAWASAN PENYELENGGARAAN 
PEMERINTAHAN DAERAH KOTA GORONTALO 
 
 
Disusun Oleh : 




Telah Disetujui Oleh Tim Pembimbing 
 
Jabatan Nama Tanda Tangan Tanggal  
1. Pembimbing  I 
 
Prof Dr. Adi Sulistiyono, SH., MH 





2. Pembimbing  II Dr. I Gusti Ayu KRH. SH., MM 







Kepala Program Studi Magister Hukum 
 
Dr. Hari Purwadi, S.H., M.Hum 




IMPLEMENTASI PERATURAN DAERAH NOMOR 4 TAHUN 2002 
TENTANG PENGAWASAN PENYELENGGARAAN 
PEMERINTAHAN DAERAH KOTA GORONTALO 
 
Disusun oleh: 
Abd. Fitri Sumaga 
NIM: S311005001 
 
Telah disetujui oleh Tim Penguji 
 
Jabatan Nama Tanda Tangan Tanggal  
1. Ketua/ Penguji 
 
Prof Dr. Adi Sulistiyono, SH., MH 





2. Sekretaris/ Penguji 
 
Dr. Hari Purwadi, S.H., M.Hum 







Dr. M. Hudi Asrori S, S.H., M.Hum 





4. Anggota  
 
Dr. I Gusti Ayu KRH, S.H., M.M 














Prof. Dr. Furqon Hidayatullah,M.Pd  
NIP. 196007271987021001 
Dr. Hari Purwadi, S.H., M.Hum 







N a m a : Abdul Fitri Sumaga  
N I M : S. 311005001 
 
Menyatakan dengan sesungguhnya bahwa tesis yang berjudul 
“IMPLEMENTASI PERATURAN DAERAH NOMOR 4 TAHUN 2002 
TENTANG PENGAWASAN PENYELENGGARAAN PEMERINTAH 
DARAH KOTA GORONTALO” adalah benar karya saya sendiri. Hal-hal yang 
bukan karya saya dalam tesis ini diberi tanda citasi dan ditunjukkan dalam daftar 
pustaka.  
Apabila di kemudian hari terbukti bahwa saya tidak benar, maka saya bersedia 
menerima sanksi akademik berupa pencabutan gelar yang saya peroleh dari tesis 
tersebut. Selanjutnya untuk menunjukkan tesis saya, saya memperbolehkan tesis 
ini di-upload atau dipublikasi website Program Pascasarjana Ilmu Hukum 
Fakultas Hukum Universitas Sebelas Maret.  
 
 
Surakarta,      April   2016  
Yang membuat pernyataan,  
 
 

















“Kesuksesan itu membutuhkan suatu 








































































Kepada orang-orang yang kucintai dan mencintaiku, terutama 
istri (Lusiana Kadji) dan anak (Rahmayani Sumaga). 
Kedua orang tua yang sudah Almarhum, segenap keluarga, serta 
semua pihak yang dengan tekun mendorong dan membantu 
selama tugas belajar. Tiada ungkapan yang dapat disampaikan 








HALAMAN JUDUL ....................................................................................... i 
HALAMAN PENGESAHAN PEMBIMBING .............................................. ii 
HALAMAN PENGESAHAN TESIS ............................................................. iii 
HALAMAN PERNYATAAN ........................................................................ iv 
KATA PENGANTAR .................................................................................... v 
HALAMAN MOTTO ..................................................................................... viii 
HALAMAN PERSEMBAHAN ..................................................................... ix 
DAFTAR ISI ................................................................................................... x 
DAFTAR TABEL ........................................................................................... xii 
DAFTAR GAMBAR ...................................................................................... xiii 
ABSTRAK INDONESIA ............................................................................... xiv 
ABSTRAK INGGRIS ..................................................................................... xv 
BAB  I  PENDAHULUAN ........................................................................... 1 
A. Latar Belakang Masalah .......................................................... 1 
B. Rumusan Masalah ................................................................... 6 
C. Tujuan Penelitian ..................................................................... 6 
D. Manfaat Penelitian ................................................................... 7 
BAB II  KAJIAN TEORI .............................................................................. 8 
A. Konsep Pemerintahan Daerah ................................................. 8 
1. Pengertian Kebijakan Publik ............................................ 9 
2. Penyelenggaraan Pemerintahan Daerah ........................... 13 
3. Konsep Kewenangan ........................................................ 17 
B. Tinjauan Pengawsana Inspektorat Daerah ............................... 19 





2. Maksud dan Tujuan Pengawasan ..................................... 23 
3. Jenis-jenis Pengawasan .................................................... 24 
4. Pengawasan Inspektorat Daerah ....................................... 28 
C. Penelitian Yang Relevan ......................................................... 37 
 
BAB III METODE PENELITIAN................................................................. 39 
A. Jenis Penelitian ........................................................................ 40 
B. Lokasi Penelitian ..................................................................... 55 
C. Jenis Dan Sumber Data ........................................................... 41 
D. Teknik Pengumpulan Data ...................................................... 43 
E. Jalannya Penelitian .................................................................. 44 
F. Teknik analisis data ................................................................. 46 
BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ............................... 50 
A. Implementasi Pengawasan Penyelenggaraan Pemerintahan 
Daerah Kota Gorontalo............................................................ 50 
B. Peran Inspektrorat Kota Gorontalo Dalam Pelaksanaan 
Pengawasan Penyelenggaraan Pemerintahan Daerah ............. 81 
C. Faktor-faktor yang Mempengaruhi Inspektorat Kota Gorontalo 
Dalam Melaksanakan Pengawasan Penyelenggaraan 
Pemerintahan Daerah............................................................... 93 
BAB V  PENUTUP ......................................................................................... 98 
1. Kesimpulan .............................................................................. 98 
2. Implikasi .................................................................................. 100 
3. Saran ........................................................................................ 100 







Tabel 1 ..............................................................................................................  52 
Tabel 2 ..............................................................................................................  54 
Tabel 3 ..............................................................................................................  55 
Tabel 4 ..............................................................................................................  61 
Tabel 5 ..............................................................................................................  71 
Tabel 6 ..............................................................................................................  77 
Tabel 7 ..............................................................................................................  86 
Tabel 8 ..............................................................................................................  89 
Tabel 9 ..............................................................................................................  90 
Tabel 10 ............................................................................................................  91 































Abdul Fitri Sumaga, S.311005001: Implementasi Pengawasan 
Penyelenggaraan Pemerintahan Daerah Nomor 4 Tahun 2002 Tentang 
Pengawasan Penyelenggara Pemerintahan Daerah Kota Gorontalo 
Tesis: Program Studi Ilmu Hukum Universitas Sebelas Maret Surakarta. 
 
Penelitian bertujuan untuk mendeskripsikan Implementasi Pengawasan 
Penyelenggaraan Pemerintah Daerah Nomor 4 Tahun 2002 Tentang Pengawasan 
Penyelenggaraan Pemerintah Daerah Kota Gorontalo, untuk mengetahui peran 
Inspektorat Kota Gorontalo, dan mengetahui kendala-kendala dalam pengawasan 
penyelenggaraan Pemerintahan Daerah di Kota Gorontalo. 
Permasalahan dalam penelitian ini adalah bagaimana Implementasi 
Pengawasan Penyelenggaraan Pemerintahan Daerah Nomor. 4 Tahun 2002 
Tentang Pengawasan Penyelenggara Pemerintahan Daerah Kota Gorontalo, 
bagaimanakah peran Inspektorat dalam pengawasan penyelenggaraan pemerintah, 
dan apakah kendala-kendala dalam pengawasan penyelenggaraan pemerintahan 
daerah di Kota Gorontalo. 
 
Spesifikasi dalam penelitian ini adalah deskriptif-empiris, artinya 
penelitian ini diharapkan mampu memberikan gambaran secara rinci, sistematis, 
dan menyeluruh mengenai implementasi pengawasan penyelenggaraan 
pemerintahan daerah, peran Inspektorat Kabupaten, dan kendala-kendala dalam 
pengawasan penyelenggaraan pemerintahan daerah. 
Hasil dari penelitian ini adalah Implementasi Pengawasan 
Penyelenggaraan Pemerintah Daerah Nomor 4 Tahun 2002 Tentang Pengawasan 
Penyelenggaraan Pemerintah Daerah Kota Gorontalo telah dilakukan pedoman 
pada Peraturan Daerah Nomor 4 Tahun 2002, hanya saja belum dilakukan secara 
utuh. Hal tersebut terlihat dari banyaknya tahapan penyelenggaraan pengawasan 
yang belum disusun dan dilaksanakan sesuai ketentuan. Sedangkan kendala-
kendala pengawasan penyelenggaraan pemerintahan daerah meliputi kendala 
teknis, dan kendala non teknis seperti “political will”. Kendala teknis berupa 
keterbatasan Sumber Daya Manusia (SDM), anggaran pengawasan, dan sarana 
kerja pengawasan. Pengawasan penyelenggaraan pemerintahan daerah dapat 
terselenggara dengan optimal, maka memerlukan. Pertama, aturan hukum 
pengawasan terpadu yang diatur dalam suatu undang-undang. Kedua, komitmen 
dari pemegang kekuasaan pemerintahan daerah. Ketiga, ketersediaan Sumber 
Daya Manusia (skill) Pejabat Pengawas Pemerintah (PPP), peningkatan anggaran 
pengawasan, dan sarana kerja pengawasan. 
 
 







Abdul Fitri Sumaga, S.311005001: Monitoring Implementation of regional 
Government number 4 of 2002 on Regional Government Oversight Operator 
Gorontalo. 
Thesis: Post Graduate Program, Sebelas Maret University, Surakarta. 
 
The study aims to describe the implementation of Local Government 
Supervision Nomber. 4 of 2002 on Control of Local Government of Gorontalo, to 
determine the role of the Inspectorate of Gorontalo city, and knowing the 
constraints under surveillance for the regional administration in the city of 
Gorontalo. 
 
The problem in this research is how to Monitoring Implementation of 
Regional government number. 4 of 2002 on Regional Government Oversight 
Operator Gorontalo city, how the role of the Inspectorate in monitoring 
governance, and whether barriers to control the regional administration in 
Gorontalo city. 
The purpose of this study was to describe the Monitoring Implementation 
of Regional government number. 4 of 2002 on Regional Government Oversight 
Operator Gorontalo city, to determine the role of the Inspectorate of Gorontalo 
city, and knowing the constraints under surveillance for the regional 
administration in the city of Gorontalo. 
Specifications in this research is descriptive-empirical, means that research 
is expected to provide a detailed description, systematic, and thorough supervision 
on the implementation of the regional administration, the role of District 
Inspectorate, and constraints in monitoring the regional administration. 
The results form this study is the Monitoring Implementation of Regional 
government number. 4 of 2002 on Regional Government Oversight Operator 
Gorontalo city has guidelines for the Regional Regulation Number. 4 of 2002, it's 
just not done in their entirety. This is evident from the many stages of the 
implementation of oversight that has not been prepared and implemented 
according to regulations. While constraints include the supervision of the regional 
administration of technical constraints, and non-technical constraints such as the 
"political will". Technical obstacles such as limitations of the Human Resources, 
budget supervision, and means to supervise. Supervision of regional governance 
can be implemented in an optimal, then it requires. First, the rule of law, 
integrated monitoring stipulated in a law. Second, the commitment of the local 
government authority. Third, the availability of human resources (skills) of the 
Official Government, an increase in budget oversight, and monitoring work 
facilities. 
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